Dic Diewtsche Biblicthek — C1P-Einheitsautnahme
Ein gemeinsames Haws - Die ARGE Alpen-Adm Bavacklengen wml
Perspektiven | [I:r:_cg wiorm Slowernischen Tustimn zor r‘n.l|:L‘:l-:‘\-:‘:r:.:l-]"ﬂmc‘l'll.ll'lg].
e K|i|.§l.:1l|-l.ll'| + Dirava, 199
Abbandlingen ! Slovweniaches Instiue zur Alpen-Adria-Fecschung £ 253
ISBN 385451 -2
ME: Reitrer, Adben B Slewenisches Insdiue mr AlpensAdria:Forschung
<REgenfurt> : Discriagije in reprave

1S90 by Drava Verlag KlagenfuriCeloves ¢ Hersusgegehen vom Slo-
wenischen Instifue zur Alpen- Adris-Forschung/Slovenski indtitut za proude-
vanje prostora Alpe-ladran, KlagenfurtfCeloves ¢ Umschlaggestaliong: To-
mur Weiss  + Sate und Layout: @ Febrs Computer Publishing, Klagen-
furt/Celoves « Druck: Tiskarna/Drockerei Drave, Klagenfurt/Celovec

I3BM 3-85433-137-2

VORWORT

Diese Arbeir entstand im Rahmen eines Profektes am Slo-
wenischen Instit zur Alpen-Advia-Forschung/Slovenski in-
St za proucevanje prostova Alpe-Jadran (STAA). In ver-
schiedenen Phasen beteiligt waren: Kurt Traar [Projekiko-
ordinatoridT), Franz Wedenig (Instinusleiter SIAA), Ernst
Gehmacher (IFES), Niko Toi (Univ. Ljubljana), Alessio Lokar
(Univ. Udine), Albert F. Relrerer

Albert F. Reitever verfalite den thearetischen und stdrker po-
titikwissenschafilichen Tell. Er besorgte auch die nmfangrei-
che Endrevision und -redaktion des Gesamttextes. Die Um-
[frage wirde von Kurt Traar bzw. dem IT unter Mithilfe des
SIAA durchgefiihrt. Kuri Traar, Ernst Gehmacher wnid Albert
I Reiterer schrieben den Umfrageberichi.

Unser Dank gilt Herrn Bundesminister Dr. Evhard Busek
(BMWE). Er sicherte nicht nur die Finanziefung, sondern
brachte der Arbeil auch ein reges persinliches Interesse ent-
gegen. Das bedeuter nicht, daff die Aussagen dieses Buches
seinen Auffassungen mmer entsprechen,

Unser Dank gilt weiters unseven Gesprdchspartnern, den lei-
tenden wnd qualifizierten Beamten der Bundes- und Regio-
naidienststellen in Osterreich, lialien und Jugoslawien. Auch
sie sind vermutlich mir dem Inhalt oft nicht ganz elnverstan-
den. fch meine, dies liegt in der Natur der Sache,

Albert F. Reterer
Wien, Mdrz 1091
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ORGANIGRAMM

VOLLVERSAMMLUNG
DER REGIONALEN REGIERUNGSCHEFS

Geschaftsstelle

Kommission der leitenden Beamten
Arbeitsgruppen; Information und Katastrophenschutz
Projektgruppe: Datenbank

Kommission 1: Raumordnung und Umweltschutz
Arbeits- und Projektgruppen

Kommission II: Verkehr
Arbeits- und Projektgruppen

Kommission TII: Kultur, Jugend, Sport, Wissenschaft
Arbeits- und Projektgruppen

Kommission IV: Wirtschaft und Fremdenverkehr
Arbeits- und Projektgruppen

Kommission V: Land- und Forstwirtschaft, Viehzucht
und Bergwirtschalt
Arbeits- und Projekigruppen

Kommission ¥I: Gesundheit und Hygiene
Arbeits- und Projekizruppen



Albert F. Reiterer

Die ARGE Alpen-Adria
zwischen politischer Realitat
und Rhetorik

Vorbemerkung

Diese Arbeit wendel sich ebensosehr an den praktisch an
auBenpolitischen Fragen Interessierten wie an jene, die theo-
retisch an diesem Thema arbeiten. Die Formulierung ver-
sucht, cine Sprache, die beiden Zielgruppen verstindlich ist,
zu verwenden,

Literaturverweise geben einen Hinweis auf die Denktra-
ditionen, denen sich der Autor verpflichtet fiihlt, aber auch
auf jene, gegen die er sich abgrenzt. Damit kénnen sie zum
Verstandnis und zur leichteren Orientierung bei jenen bei-
tragen, denen die Diskussion geliufig ist.

Der Schwerpunkt dieser Arbeit licgt auf dem analyrischen
Aspekt. Eine Beschreibung der formalen Organisationssiruk-
turen liegt in den verdifentlichten Dokumenten der Alpen-
Adria vor, ist also nicht so dringend. Dringlicher ist der be-
schreibende Aspekt dort, wo ihn die beteiligten Beamten
selbst — man ist versucht zu sagen: natiirlich — nicht liefern
kinnen bzw. mochten: im informellen Bereich. Doch auch
dort wird die Beschreibung nur soweit aufgenommen, als
sie analytisch notwendig ist.

Methodik

Das Forschungsprogramm umfalit zwei ziemlich verschie-
denartige Teile. Es waren daher zwel unterschiedliche me-
thodische Zugiinge angebracht.
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Theoretische Arbeit sowie Expertengespriche

Ubey intertegionale Zusammenarbeit aud polivischer Boene,
insbesondere iiber solche staatsgrenzeniiberschreitender Na-
tur, gibt es bislang keine Untersuchungen, Die Ergebnisse
der regelméBigen Konferenzen »Europa der Regionen« sind
als politische Stellungnahmen und nicht als Analysen zu wer-
ten. Auch dic ARGE Adpen-Adrir wurde bisher mr in oini e
wenigen Aufsitzen oberflachlich beschrieben (vel. Literatur).
Diese Arbeit stelll somit einen ersten politikwissenschafili-
chen Zugang dar. Neben den iiblichen Arbeitsschritten war
es also dringlich, die anmittelbar mit den Arbeiten im Rahmen
ter ARGE Befafiten einzubeziehen. Aus diesem Grund stiitzt
sich der erste Teil der Arbeit stark auf ausfiihrliche Gespriiche
mit den befabten leitenden und qualifizicrien Beamten. Un-
sere Gesprichspariner sind in den Zentralsiellen in Wien und
Belgrad, in den Landesregierungen Karnten, Steiermark, Bur-
genland, Slowenien, Kroatien und Friaul-Julisch Venetien he-
schiftigt. Die Gespriiche wurden in der Art abgewickelt, wic
sie in Delphi-Studien iblich isr.

Demoskopische Erhebung

Unser zweites Anliegen war eine Erhebung unter der Bevil-
kerung der Kemregionen van Alpen-Adria. Wir suchten Auf-
schlul} iiber ihre regionale und nationale Identitit, die Auta-
uitd gegenseitigen Heterostereatypen, die Kenntnisse und Be-
urteilung der Ziele der ARGE und schliefilich auch iiber die
Art und die Hilufigkeit der Kontakte, Auch dieser Teil betrin
wissensehaitiches Neuiand,

Wir lieBen je 200 Interviews in Kimten, Slowenien und
Friaul durchfithren, Der Fragebogen war einheitlich und na-
titlich in der jeweiligen Landes- (bzw. eigentlich Staats-)
sprache gehaiten. Die Auswali erfoige zweistufip. Aus un-
seren Interessen heraus waren wir vor allem an den Grenz-
gebicten interessiert, Daher gaben wir neben den administra-
tiven und Bevilkerungszentren jeweils zwel etwa kormrespon-
dierende Grenzgemeinden vor, fmmecdiall derer dann nack
dem Zufallsprinzip die Respondentern, auspewihlt waeden,
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Infelge des Vorgehens auf der ersten Stufe kann das Ergebnis
niche als voll reprdsenrativ fiir die Gesamibevilkerung der

geweilizgen Repgion gelten . Die Baupitendenzen sind sichertich

gut erfaft, Doch aus dem genannien Grund vermeiden wir
es im Text, genaue Zahlenangaben zu nennen, Die daran
Interessierten kiinnen sie teilweise in den Tabellen im Anhang
nachsehen und weitere aul Wunseh auch van den Verfassemn
bezighen, Ju digsen Tabellen sind auch die Gemeinden zu
finden, in denen die Untersuchungen stattfanden. Vor eirer
Uberinterpretation der Zahlen, insbesondere auch im Ver-
gleich zwischen den drel Reglonet machlen wir warnen.

Einleitung

Maoderne Wissenschaft ist praktisch. Bei aller theoretischen
Begriindet- und Bezogenheit — die tmmer stéirker werden
B, wenn sich der Charakrer der Wissenschaltlichkeit festigt
— zielt sie doch immer auf die Bewiltigung praktischer Fragen
und Probleme ab.

Dies [t sich besonders deuthich bei der Entstehung eitter
vore Yilkenecht unterschiedepen gigenstindigen Disziplin
sInternationale Bezichungen« demonstrieren. Sie wurde erst-
mals nach dem Ersten Weltkrieg institutionalisiert, und zwar
beginnend mit emem gemeinsamen Beschlul zweier Sieger-
miachie, der USA und des Vercinigten Kénigreiches: Thr Ziel
war die »Erforschung der Bedingungen des Friedens in einer
komplexen Welte (Mevers 1981, 16).

Ein solcher praktischier Bezug Vit sich geradezu mit den
Hinden greifen, betrachtet man unser Thema, Die Grenzen
zwischen den politischen Systemen, die in Europa weitge-
hend nationalstaatlich verfalit sind, und zwar enfgegen dem
ersten Anschein nach auch vnd gerade im uns interessieren-
den Gebiet, sind durchldssiger geworden, Das gilt keineswegs
erst seit Glasnost und Perestroiba. Die Durchldssigkeit fiir
die Menschen ist - z. B. als Reisemaghichkeit — seit Jahr-
zehnten gepeben, wenn auch bei einzelnen Beteiligten etwas
eingeitis, Anch de stahchen Insituionen naben dies zor
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